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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DELEY NUMERO 103 DE 1998 SENADO

por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la erradicacion de Peste Porcina Cldsica en todo el territo-
rio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este ﬁn

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. De la erradicacion de peste porcina cldsica como interés
social nacional. Declarase de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la erradicacion de la peste porcina cldsica. Para cumplir con este
objetivo, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, particularmente el Instituto Colombiano Agropecuarlo
adoptard las medidas sanitarias que estime pertinentes.

Articulo 2° De la inclusion en los planes de desarrollo de las .
-..afio, la primera reunién se celebrard en el mes de marzo y la segunda en

actividades encaminadas a la erradicacion de la peste porcina cldsica.
La comision Nacional para la erradicacion de la peste porcina clasica de
que trata el articulo 4° de la presente ley recomendard a las entidades
publicas y privadas del orden nacional, departamental y municipal que
tengan entre sus funciones la proteccion sanitaria, investigacion y trans-
ferencia de tecnologia pecuaria, la producci(’)n de bioldgicos, educacion
y capacitacion del sector agropecuario, incluir en sus planes y programas
de desarrollo e inversidn, actividades que contribuyan al cumplimiento
del Programa Nacional de erradicacién de pesie porcina clasica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que rigen
la materia. : ) .

Par4grafo. Para efectos de la presente ley, adoptase como norma el
Programa Nacional de Erradicacion de 1a Peste Porcina Cléasica, concer-
tado entre las entidades piiblicas y privadas del sector agropecuario.

Atrticulo 3% De los principios de concertacion y cogestion. La opera-
ciony funcionamiento de la estructura fisica, técnica y organizacional del
Programa Nacional de Erradicacion de la Peste Porcina Clésica, se
orientard por los principios de concertacion y cogestion entre los sectores
publico y privado y constituird 1a base operativa para la erradicacion de
la enfermedad. :

Atrticulo 4°. De la Comision Nacional. Créase la Comisién Nacional ‘
para la Erradicacién de la Peste Porcina Clasica como ‘organismo de

caracter consultivo y asesor del Gobierno Nacional conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o el Viceministro de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, quien lo presidirg;

b) El Gerente General del ICA;

c) El Gerente de la Asociacion Colombiana de Porcicultores;

€) Un Representante de la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Porcicultura;

f) El Jefe de la Division de Samdad Animal del ICA.

Parégrafo 1°. Serdn invitados a las reuniones de la Comisién Nacional
cuando se traten temas de su competencia, entre otros, los siguientes
funcionarios:

ElJefe delaUnidad Agricola del Departamento Nacional de Planeacion,

. representantes de los laboratorios productores del biologico, unrepresen-

tante de Acovezy los representantes de los Corpes. Estas personas podréan
solicitar ser escuchadas en la Comision sobre temas de sus éreas.

Paragrafo 2°. La Comision se reunird ordinariamente dos veces (2) al

el mes de septiembre, extraordinariamente se reunird cuando las circuns-
tancias lo ameriten. Todos sus miembros actuaran con voz y voto, los
invitados s6lo actuardn con voz. _ :

ElICA,atravésdesu Divisién de Sanidad Animal, cumplira funciones
de Secretaria Técnica. : -

Articulo 5°. Funciones de la Comision Naczonal Son funciones de la

Comision Nacional las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Establecer un comité técnico asesor, definiéndole sus funciones, su
conformaciony dictar su reglamento interno;

-~ _C) Aprobar los proyectos - piloto del programa Nacional de Erradica-

cién de la Peste Porcina Clasica y sus modificaciones, de acuerdo con un
proyecto presentado por el Comité Técnico;

d) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacién a la ejecucion del
presupuesto de inversion del Programa Nacional de Erradicacion de la
Peste Porcina Clasica;

¢) Recomendar los progfamas regionales de lucha contra la enfermedad;’

f) Disefiar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evalua-
cion de los planes regionales;

g) Recomendar la creacién de un fondo para la aphcac1on del fusil
sanitario;

h) Realizar un segmmlento permanente a legislacion del ICA relacio--
nada con el control, prevencién y erradicacién de la Peste: Porcma Clasica;
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1) Recomendarel establemmlento de retenes sanitarios con apoyode la
fuerza publica; L ~

j)Asegurar que lavacunacontrala peste porcinaclésicaysuaplicacion
no representa sino un costo minimo para el productor ganadero;

k) Las demds que sean necesarias para el logro de sus objetivos y que
no correspondan a otras autoridades gubernamentales.

Articulo 6°. Funciones del ICA. Serén, ademas de las funciones '

inherentes al ICA, las siguientes:

a) Declarar las emergencias sanitarias y establecer las medidas de
control sanitario necesarias y suficientes para atender dichas emergencias;

b) Coordinar en el territorio nacional, los convenios sanitarios firma-
dos en el marco de acuerdos internacionales de cardcter bilateral o
‘multilateral;

c) Realizar en forma permanente el dlagnostlco etiologico de la Peste
Porcina Clésica en el pais;

d) Establecer la fecha de los ciclos de vacunacion;

e) Evaluar el funciondmiento técnico de las orgamzacmnes de ganade-
ros en relacién con el Programa de Erradicacion de ]a Peste Porcma
Clésica; . . . e

f) Recopllar procesar y.analizar, mediante el sistema de informacion
y vigilancia existentes, los datos necesarios que permitan describir,
estudiar e inferir el comportamiento de la Peste Porcina Clésica;

g) Atender y controlar oportunamente, cualquier sospecha de la enfer-
‘medad;

h) Controlarla mov1llzaC1on de animales susceptibles a laenfermedad
en el territorio nacional;

i) Coordinar las tareas de capa01tac1on dlvulgacmn y educacién sobre
la Peste Porcina Clésica; -

j) Controlar la calidad del biol6gico utilizado para la erradicacion de -

Peste Porcina Clésica;

k) Establecer la legislacion necesaria relacionada con el control,
prevencidn y erradicacion de la Peste Porcina Clésica.

Pardgrafo tinico. El Gobierno Nacional reglamentara lo concernien-
te a la prevencién de la entrada de agentes etioldgicos exdticos,
medidas de control para agentes enzodticos, incluyendo medidas en
predios, movilizacién de animales y sus productos, medidas en plazas
de ferias, mataderos, vigilancia epidemioldgica, medidas
cuarentenarias, control de biolégicos y procedimientos y controles de
erradicacion tanto para agentes etiologicos endémicos como exo4ticos
para el territorio nacional, y se tomardn las medidas que se juzguen
pertinentes en materia de comercio exterior de acuerdo con las normas
internas de control sanitario y segtn el nivel de riesgo para la sanidad
pecuaria nacional.

Articulo 72 De las orgamzaczones de porcicultores y otras. Las
'organizaciones de porcicultores autorizadas por el ICA y otras organiza-
ciones del sector, para la ejecucion de la campafia contra la peste porcina
clasica, ademds de cumplir con sus objetivos estatutarios, deberdn dedi-
carse a combatir esta enfermedad, de acuerdo con las normas establecidas
sobre la materia.

Parégrafo tnico. El registro de vacunacion ante el ICA estard suleto a
la aplicacion del bioldgico o a la supervision de su aplicacion por parte
de las organizaciones: porcicolas, cooperativas y otras organizaciones
autorizadas por este instituto donde ellas existan.
~Articulo 8°. Expedicién de guias de movilizacion y licencia sani-
taria. E1 ICA es la entidad responsable de la expedicion de las guias
‘zoosanitarias de movilizacion de animales y sus productos, pudiendo
delegar esta funcion en las secretarias de agricultura, organizaciones
de porcicultores, Umatas o cualquier organizacion de productores,
previo cumplimiento de los procedimientos de acreditacion que garan-
ticen el funcionamiento adecuado de los sistemas de control de movi-
lizacidn. _ -

Lainfraestructura parala puesta en marcha de esta funéién‘administra-
tiva, en lo que respecta a las licericias sanitarias y.a las guias de
movilizaciényesde responsablhdad conjuntade las entidades terrltorlales
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respectivas, la organizacion de porcicultores, el ICA y la Asociacién
Colombiana de Porcicultores con recursos de que trate el articulo 16 de
la'presente ley. :

Pardgrafo. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, atravésdel
ICAreglamentardla unificaciéna nivel nacional de las gufas movilizacién
de porcmos y marcas y cifras para efectos de identificacién de los
pmcmos

Articulo 92 Del registro tinico de vacunacién. La v1g11an01a y control

de la vacunacion estardn a cargo del ICA. Las organizaciones de

~ porcicultores y demds entidades autorizadas establecerdn registros de
vacunacion en sus dreas de influencia bajo la supervision del ICA y
deberdn informar de estos registros al ICA.

Articulo 10. De la vigilancia epidemiolégica. El proceso de vigilancia
epidemiolégica serd de responsabilidad general, por lo tanto, todos los
funcionariosde organismospublicosy privados,los médicos veterinarios

"y zootecnistas, los profesionales y productores del sector pecuario actua-
rdncomoagentes de vigilancia. Lainformacion que genere dichoproceso

devigilanciaserd consolidada enunsistemainicobajolaresponsabilidad

del ICA.

Articulo 11. De las zonas de vacunacién. El ICA con base en los
estudios epidemioldgicos y de riesgo establecerd las zonas del pais donde
deberd efectuarse la vacunacién masiva, ciclica y obligatoria contra la
Peste Porcina Clésica. '

Paragrafo Es obligacién de las autorldades nacionales y de las
entidades territoriales colaborar con el ICA en el cumplimiento de las
medidas que adopte sobre planes y programas de vacunacion animal, sin
perjuicio del cumplimiento de las. funciones inherentes a su cargo. El
incumplimiento de estas normas por parte de los funcionarios publlcos
constituird causal de mala conducta.

Articulo 12. De los requisitos de movilizacién. Las autoridades de -

policia, asicomo las administraciones de los destinos finales, tales como
ferias, mataderos, frigorificos, lugares de concentracidon de ganado y
fincas ganaderas, estdn en la obligacion de’ exigir y hacer cumplir los
requisitos para la movilizacién de acuerdo con las normas vigentes
: expedldas por el ICA. . -

Articulo 13. De la intervencion en la movzlzzaczon de ammales Las
autoridades sanitarias, con el apoyo de las administraciones municipales
y demds autoridades, podrén, de acuerdo conactoadministrativoexpedido
por el ICA, intervenir los procesos de movilizacion de porcines.

Articulo 14. Del trato preferencial a los insumos para vacunas. La

importacién de elementos e insumos necesarios para la produccién de.

vacunas, asi como para la investigacion y operacion del Programa

Nacional de- Erradicacion de la Peste Porcina Clésica gozardn de un -

tratamiento arancelario y aduanero preferencial.

Articulo 15. Del control sobre el bioldgico. La calidad samtarla de los
bioldgicosutilizados paralaprevencion, controly erradicaciénde la Peste
Porcina Clésica serd controlada por el ICA en la fase de produccidn,
distribucién, comercializacién e importacion y deberd cumplir los requi-
sitos que. para el efecto determine ese instituto, quien deberd realizar
estudios posteriores sobre la proteccidn conferida por el biologico y se
tomardn las medidas que se juzguen pertinentes en materia de comercio
exterior de acuerdo a'las normas internas de control sanitario y segun el
nivel de riesgo para la sanidad pecuaria nacional,

Articulo 16. De los recursos del Programa Nacionalde Erradzcaczon
de la Peste Porcina Cldsica. E]l Programa Nacional de Erradicacion de

laPeste Porcina Claswa contard para sufuncionamiento conlossiguientes .

recursos

 -Los recursos causados por multas impuestas con fundamento en la .
presente ley y los demdés que el ICA destina para el cumplimiento del -

Programa Nacional de Erradicacion de la Peste Porcina Clésica.
- Otros recursos de fuente nacional e internacional.

Parédgrafo tinico. La afectacion de recursos a que se refiere el presente
articulo,terminardunavezse hayan cumplidolos objetivos de la presente
ley.
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~Articulo 17. De las sanciones. Sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, podré

imponer mediante resolucion motivada, a los infractores de la presente ley
las siguientes sanciones:

1.Multas de hasta 100 salarios minimos mensuales legales vigentes, de
acuerdo a la gravedad de la infraccion, a la amenaza real que para la
erradicacion de la Peste Porcina Cléasica se haya causadoy al costo social
generado. En esta sancidn también incurrirdn los que realicen la venta o
aplicacidn de la vacuna-en forma fraudulenta.

2. Cancelar el registro otorgado por el ICA a los distribuidores del
bioldgico.

3. Decomisar los productos, los subproductos y elementos que afecten
o pongan en peligro, o que violen lo establecido por la presente ley.

Pardgrafo. Los criterios para la imposicion de sanciones deberédn ser
reglamentados por la Comisién Nacional, de acuerdo con los principios
de igualdad, equidad y proporcionalidad de la infraccidn.

Articulo 18. De la responsabilidad. Serd responsabilidad directa del ICA
como entidad rectora de la sanidad animal hacer cumplir las normas sobre
calidad sanitaria del bioldgico y aplicar las medidas de control sanitario en
las fases de produccién, distribucidn, comercializacion e importacion.

Por su parte los laboratorios productores de vacunas contra la Peste
Porcina Clésica serdn responsables de mantener a disposicion comercial
el biologico en los lugares, periodos y cantidades dispuestos en los planes
- regionales y-nacionales y del estricto cumplimiento de las normas sanita-

rias y de control dictadas por parte del ICA, ola entidad que haga sus veces. -

Las actividades que le corresponde desarrollar al ICA y a los labora-
torios productores de la vacuna contra la Peste Porcina Clésica, de
conformidad con lo-dispuesto en el presente articulo, deben asegurar la
integridad del bioldgico hasta el distribuidor final.

- Atrticulo 19. De la vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién en el Diario Oficial y.deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado a consideracion de la honorable Corpora-
cion por: :

Carlina Rodriguez Rodriguez,A

Senadora de la Repiblica.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Senadores:

. De manera comedida me permito presentar a consideracién de la
honorable Corporacion el proyecto de ley: “por la cual se declara de
interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacién de Peste
Porcina Clésica en todo el territorio colombiano y se dictan otras medidas
encaminadas a este fin”. Para establecer la importancia y conveniencia de
este proyecto, me permito anotar: : .

La situacion general de la industria porcina en el pais actualmente se
enmarca dentro de los siguientes pardmetros econémicos y productivos.

La poblacion porcina en Colombia entre los afios 1992 - 1997 flucttio
entre 2.100.000 - 2.300.000 cabezas. La tasa de crecimiento para el ano
1993 fue del 7.6% y para el afio 1994 del 8.5%.

Durante los anos 1992 - 1997, la produccidn de carne porcina fluctiio
entre 117.966 - 131.000 toneladas/ano. El nromedio nacional de consumo
per cépita fue de 3.2 - 3.5 kilos y para las reglones cafetera y Antioquia
de 8 - 10 kilos.

De acuerdo con el tipo de explotacién estd considerado: un 40%
explotaciones tecnificadas y un 60% explotaciones familiares.

De acuerdo con estas cifras es importante considerar que la industria

tiene un gran espacio para ocupar dentro de la produccion pecuaria

nacional.

La peste porcina cldsica es una enfermedad que figura dentro de lalista
de la Oficina Internacional de Epizootias, enfermedades que son restric-
tivas al comercio internacional. '

La enfermedad es endémica en Colombia y estd sujeta a programas
nacionales de control, bajo la supervisién del Instituto Colombiano

-:.Agropecuario, ‘ICA”, implementando actividades de vacunacién, control -

de brotes, control de mov1112ac1on y garantlzando la calidad de los

" productos bioldgicos.

Lapeste porcinaclésica es producida por un virus del género pestivirus
que afecta a la especie porcina, produciendo morbilidad y mortalidad por
encima del 70% en animales susceptibles.

Teniendo en cuentalas pérdidas econdmicas que causaestaenfermedad al
sector porcicola, el ICA y los productores han establecido convenios con el
propdsito de erradicar esta enfermedad, para lo cual se requiere de una ley
nacional de soporte legal y técnico para la erradicacion de dicha enfermedad.

Los principales paises productores de cerdos en América Latina estén

realizando esfuerzos dirigidos a la erradicaci6n de esta enfermedad con

el fin de comercializar sus productos a nivel internacional, teniendo en
cuenta que con la desaparicion de los aranceles econdmicos, el comercio

- internacional de productos agropecuarios, dependera exclusivamente de

restricciones de tipo sanitario.
Las anteriores razones son suficientes para ]ustlﬁcar laimportancia de
tramitar el presente proyecto de ley.
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora-de la Repiblica.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL ~
Tramitacion de Leyes
~ Santa Fe de Bogotd, D. C., 5 de octubre de 1998
Sefior Presidente: -

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 103
de 1998 Senado, “por la cual se declara de interés social nacional y como
prioridad sanitaria la erradicacion de peste porcina cldsica en todo el
territorio colombiand y se dictan otras medidas encaminadas a este fin”,
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa

que fue presentadaen el dia de hoy ante Sesién Plenaria. La materiadeque

tratael mencionado proyectode ley escompetenciade la Comisidn Quinta
Constitucional Permanente.
. El Subsecretario General,
Luis Francisco Boada.
PRESIDENCIA DELHONORABLESENADO
DELAREPUBLICA ‘

Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de octubre de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése -por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente, .
Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario,

, Luis Francisco Boada.
%k k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1998 SENADO
por medio de la cual se define que el periodo de los Gobernadores
y Alcaldes es institucional y no personal.
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 12 El periodo para el cual son elegidos los Gobernadores y
Alcaldes, es institucional y no personal. En consecuencia, cuando quiera
que un Gobernador o Alcalde sea reemplazado por falta absoluta, se
entenderd que lo serd solamente hasta la terminacién del periodo para el
cual fue elegido.

Atrticulo 2° El Consejo Nacional Electoral tomara las medidas necesa-

_rias paradar cumplimiento a esta ley, en todos los municipios colombianos.

Articulo 3° Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Carlos Ardila Ballesteros,
~-honorable Senador.
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EXPOSICION DEMOTIVOS

Honorables Senadores:

La actual Constitucién Politica de Colombia estableci6 la eleccién de
dignatarios en los departamentos y los municipios de Colombia, descen-
tralizandoel poder en nuestro pais, creandomayorautonomiademocrética
y compromiso social de los candidatos con planes y objetivos a alcanzar
durante el periodo para los cuales son elegidos.

Desafortunadamennte la ambigiiedad de la norma constitucional d€]0
para la interpretacion por via jurisdiccional, del periodo de los reempla-
zos de los gobernadores y alcaldes cuando existe falla absoluta.

Ala fecha existen dos (2) tesis aplicadas por dos (2) altas Corporacio-
nes de nuestro pais: El Consejo Nacional Electoral, ha decidido que-los
-periodos de estos dignatarios reemplazantes son personales, es decir, que
los tres (3) afnos para los cuales son elegidos se deben cumplir en su

totalidad, sin importar que el final de ellos, no coincida con las elecciones

generales de Alcaldes y Gobernadores.

El' Consejo ‘de Estado, a su vez, sostiene que el -periodo de los
Gobernadores y Alcaldes es institucional, siendo esta interpretacion la
més sana, toda vez qué no desordena las fechas para las elecciones
Departamentales y Municipales, ahorrando dinero a la-Nacion y evitando

el caos al cual nos vemos abocados, cuando todos los meses en diferentes
municipios del pais se deben efectuar elecciones para suplir las faltas
absolutas de estas dignidades. -

En ese orden de ideas, se hace necesario dirimir este asunto con el fin

. de imponer orden en los comicios y ahorrar dinero ala Nacién, definiendo
de una vez por todas que los periodos son institucionales y no personales
y que los reemplazos por falta absoluta solamente lo serdn hasta la
terminacion del periodo para el cual fueron elegidos inicialmente los
funcionarios.
Presentado por: . :
Carlos Ardila Ballesteros,

Senador de la Repiiblica.

PONE

SENADODELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 6 de octubre de 1998
Seﬁor Presidente: o <

_Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 104
de 1998 Senado, “por medio dela cual se define que €l periodo’ de los
Gobernadores y Alcaldes esinstitucionaly no personal”, me permito pasar

asudespachoelexpedientedelamencionada iniciativa que fue presentada

eneldiadehoy ante Sesion Plenaria.Lamateriade que trataelmencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.
El Subsecretario General,
Luis Francisco Boada

PRESIDENCIADEL HONORABLESENADO  :
DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., 6 de octubre de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario General; .
Luis Francisco Boada.

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 049 DE 1998 SENADO

por la cual 'se autoriza la emisidn de la estampilla Pro-Universidad
" del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Doctor

OMAR YEPES ALZATE

Presidente y honiorables miembros

Comision Tercera Constitucional Permanente’

Senado de la Repiblica .

Honorables Senadores:

Es honroso para mi presentar ponencia para primer debate al Proyecto

de ley nimero 049 de 1998 Senado, “por la cual se autoriza la emision de

la estampilla Pro-Universidad del Cauca y se dictan otras disposiciones”,
presentadoa consideracién del Congreso de la Repiiblica por el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza '

El pais entero conoce, asi como el Congreso de la Republlca y en.

especial las Comisiones de Asuntos Econémicos, de la sifuacion de
angustia financiera y econdémica que agobia los presupuestos de las
universidades publlcas colombianas, especialmente aquellas de las pro-
vincias de nuestro pais, que por este hecho ven frustrados sus proyectos
de ampllacmn de cobertura, de establecimiento de nuevos programas en
su drea de influencia, amén del mejoramiento academlco locativo y
tecnoldgico que requiere la realidad actual.

La U{niversida'd del Cauca, vinculada a la historia colombiana, desde

su creacién en 1827, no es-ajena a la situacion descrita por lo cual es
importante que las instituciones colombianas, entre ellas el Congreso de
Colombia, concurran en Ja bisqueda de soluciones eficaces, propiciando
alternatlvas legales de cuya apllcac1on reciente a casos similares se

registran benévolos resultados, como son los casos de las universidades

de Cérdoba, Caldas; Industrial de Santander, entre otras.
Laexperienciareciente, y el deber preventivo de problemas que asiste

“a la labor congresional, obligan a precaver situaciones tan lamentadas

como lo que hoy afronta la Universidad del Valle, ad portas de un cierre

definitivo, asi como varias de la Costa Caribe, que han hecho crisis

financieray econdmica, agudizadas a partir del retiro de los sustanciales
aportes que antes se cubrlan con cargo al Presupuesto General de la
Nacion.
Breve resena historica
La Universidad del Cauca fue fundada por Bolivar y Santander enlos
albores del siglo pasado y desde sus primeros afios contd con ilustres

maestros que la orientaron con los valores y principios de la época, en
ella tuvieron su espacio académico los intelectuales que sobrevivieron

ala guerra anticolonialista, condujeron los destinos del pais y ayudaron

a conformar las bases de la mst1tuc1onalldad politica y juridica de
Colombia.

Entre 1850y 1854 1a Universidad del Caucase convirti6 en colegio con. '

la autorizacion de expedir titulos profesionales y la expresa prohibicion
de la ensenanza de la religion catdlica; en 1886, con la llegada de la
regeneracion al poder, se entregd laeducacidnala iglesia catdlica, hecho
quedurd hasta 1935 cuando constitucionalmente se autorizdla libertad de

-ensefanza.

A partir de 1930 la Umver51dad del Cauca inicié un crecimiento
vertiginoso,connotable impulso alascienciashumanas, expansiénque se
intensificé enlos anos cincuentas, dando origen a cinco nuevas facultades
adicionales a las de derecho e ingenieria civil, que existian desde el siglo
pasado.

Por obra del tres veces rector de la Umver31dad del Cauca, doctor

Benjamin Iragorrl Diez, con el propésito de superar la perdlda de su



GACETA DEL CONGRESO 214

-Miércoles 7 de octubre de 1998

Pagina5

cobertura e influencia en el contexto regional y nacional, y para paliar la

precariedad presupuestal del empobrecido departamento del Cauca,
entidad que le suministraba la totalidad de sus recursos, se logré la
nacionalizacion de la institucion, labor que culminé con la sancién de la
Ley 65 de 1964, por el entonces Presidente de la Repiblica, Guillermo
Ledén Valencia, otorgando un futuro financieroa cargo dela Nacién, menos
traumadtico, pero que no ha podido satisfacer plenamente las crecientes
necesidades de educacién superior en la regién de cobertura.

En un periodo_de 20 anos se crearon las facultades de medicina,
contaduria, educacion, ingenieria, electrénica, humanidades, bases de las
actuales facultades e institutos, formalizados en 1985.

En 1983 un terremoto azotd a Popayan'y su zona aledana, destruyendo

“en un 90 por ciento la planta fisica de la universidad, causando graves

traumas en sus actividades, con el trabajo y dedicacién de la comunidad

universitaria y el concurso decisivo del Gobierno Namonal se logré su
reconstruccion.

La Universidad del Cauca, desde su formacidn, ha cumplido una labor
benemérita y haformado generaciones de académicos y profesionales en
las diferentes dreas de conocimiento. Entre los més ilustres egresados del
AlmaMatersedistinguen 17 jefes de Estado, precursoresy ejemplodeuna

.clase dirigente proba y con vocacién de servicio a la patria.

La Universidad del Cauca hoy

En la actualidad la Universidad del Cauca estd integrada por 9

facultades y 2 centros; ofrece 33 programas académicos de pregrado y 43
de postgrado, con poblacién estudiantil originariadel suroccidente colom-
biano, que en total son 6.500, con cupos especiales para indigenas y zonas
marginadas; con el apoyo del departamento del Cauca ofrece desde 1994
programas en los municipios de Puerto Tejada, El Tambo, Toribio, Silvia,
La Sierra, Morales, abarca 26 municipios, 6 cabildos y 3 resguardos
indigenas. Presta sus servicios y asesorias a través del Hospital Univer-

sitario San José y el Centro Docente Investigativo “Alfonso Lopez”; ha,

creado los laboratorios de inmunologia y genética.

Elrecurso humano de la Universidad del Cauca estd compuesto por 589
profesores y 550 funcionarios administrativos.

La Universidad del Cauca hacia el futuro

Los retos derivados del desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como
Jlos desafios nacionales en los campos econdmicos y sociales demandan
el fortalecimiento de la universidad. La dificil situacién socioecondémica
de la region, la necesaria ampliacién de su cobertura, y la formacion de
comunidades docentes y cientificas estables, requieren de mayores recur-
sos econdmicos de los cuales la institucion no dispone.

La Universidad estd haciendo grandes esfuerzos por articularse
internacionalmente y procura que los beneficios de los avances tecnolo-
gicos e informadticos le permitan estar a tono con las necesidades del
momento.

Su poblacidn estudiantil estd compuesta por personas provenientes
en un 35 por ciento de estrato socioecondmico 1y 2, el aumento de
cobertura y el desarrollo de la Institucién no puede derivarse de los
ingresos que por concepto de matriculas capta la universidad, siendo
imposible la autofinanciacidon. De otra parte, es deber del Estado
contribuir a la financiacién del servicio publico de la Educacién
Superior. :

Existe la posibilidad de generar recursos provenientes de fuentes
distintas al Presupuesto General de la Nacion, mediante la creacion de una
estampilla que grava ciertas actividades y servicios del orden exclusiva-

. mente departamental, tal como se ha legislado en los casos de las
Universidades de Antioquia, Valle, Cérdoba, Caldas, Santander, entre
otras. :

Los recursos generados por la estampilla Pro-Universidad del Cauca
servirdn para dotarla de instrumentos idoneos para una adecuadarespuesta
a sus.necesidades; significardn un valioso aporte a la educacidn regional
y nacional, factor indispensable para el logro de la paz y la reconciliacidn

nacional. :
Por las anteriores consideraciones me permito concluir este informe
ponencia con la siguiente:

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 049 de 1998 Senado,
“por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-Universidad del
Cauca y se dictan otras disposiciones”.

Vuestroponente,
Rendn Barco,
Senador de la Repiblica.
_, SENADODELAREPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONALPERMANENTE

Santa Fe de Bogot, D. C., primero (1%) de octubre de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para primer
debate del Proyecto de ley niimero 49 de 1998 Senado, “por la cual se
autoriza la emision de la estampilla Pro-Universidad del Cauca y se
dictan otras disposiciones”, sin pliego de modificaciones. Consta de
cuatro (4) folios.

El Secretarlo General Comision Tercera Senado de la Republica,

Rubén Dario Henao Orozco.-
*k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 57 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente de la Ley 294 de 1 996
Honorables Senadores:
~Cumpliendo con el honroso encargo de la Presidencia, presento a

consideracién el informe de ponencia para primer debate del proyecto
enunciado.

1. Antecedentes.

2. Estructura y contenido del proyecto.

3. Importancia y justificacion.

4. Observaciones de Constitucionalidad.

5. Proposicion final.

1. Antecedentes

Enmateriade familia;lalegislacion colombiana haido desarrollandose
por medio de decretos y leyes que pretendian darle una estructura juridica
alajurisdiccion de familia. E] Decreto 272 de octubre 7 de 1989, organiza
la jurisdiccion de familia, luego se encuentra que muchos problemas al
interior de ésta son facilmente arreglados a través del didlogo y por tanto,
se incluye y se reglamenta su temdtica dentro del Decreto 2279 de octubre
7 de 1989 en el sistema de resolucion de conflictos entre particulares
(arbitramento, amigable composicion y conciliacion).

En este orden de ideas, y con el fin de proteger y fortalecer la umdad
familiar se expide el Decreto 2737 de noviembre 27 de 1989 o Cddigo del
Menor, dentro del cual es de resaltar la creacién del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Defensor de Familia (articulos 276 y ss.), y de las
Comisarias de Familia (articulos 295 y ss.).

A partir de la Carta Constitucional del 91, al tema de la familia se le ha
dado la dimension que le corresponde como institucion, basica de la
sociedad. Es asi como en el articulo 5° se dice que: “El Estado reconoce
sin discriminacidn alguna la primacia de los derechosinalienables de la
persona y ampara la familia como institucidn bésica de la sociedad”, y en
el articulo 42 que: “La familia es el nicleo fundamental de la sociedad, se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un
hombre y unamujer de contraer matrimonio o.por la voluntad responsable
de conformarla”. '

Losdosarticulosanterioresponen a tono nuestra Constitucién Nacional
con los Convenios Internacionales como:

La Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José (Ley 16 de 1972) la cual dice en su articulo 17: “Proteccion a la
familia. 1. Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegido por la sociedad y el Estado”. -

L’aDeclaracién Universaldelos Derechos Humanos, en el articulo 16.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales (Ley 74 de 1968), articulo, 10, Proteccion y asistencia a la familia.

Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
- nacién contra la mujer (Ley 51 de 1981), articulo 16.

Protocolo I de Ginebra, articulos 32, 74 y 78.
Protocolo 11 de Ginebra, articulo 4°.

Convencionsobre derechos delnifio (Ley 12 de 1991), articulo 16.

'Pacto Internacional de derechos civiles y polmcos (Ley 74de 1968)
articulo 23.

Mujer cabeza de familia, normas especiales de proteccion, Ley 82
- de 1993.

Es claro el interés del legislador al crear la Ley 294 del 96, “Por
medio de la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica
y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar” de reglamentar el inciso 5° del articulo constitucional en
mencion que dice:
considera destructivar de su armonia y unidad, y sera sancionada
conforme a laley”. ~ : :

La Ley 294 contempla normas de caricter preventivo y represivo, al

- tiempo que tipifica, por primera vez, los delitos contra la armonia y la
.unidad familiar, definiendo los delitos de violencia intrafamiliar en:
violencia intrafamiliar (fisica, psiquica o sexual), maltrato constitutivode
lesiones personales, maltrato mediante restriccion a la libertad fisica y

“ violencia sexual entre conyuges. Delitos que son castigados con penas
privativas de la libertad hasta por dos afios y multas que llegan a los 16
salarios minimos mensuales.

Por otro lado, el exceso de procesos en la rama jurisdiccional,
especialmente la de familia, y laextraordinaria lentitud conque se tramitan
los casos ha atentado seriamente contra la legitimidad de las normas, en
particular, y el sistema de justicia en general, dados los altos indices de
impunidad. Esta impunidad lleva a que 14 violencia que vive el nicleo
familiar se arraigue y se reproduzca.

Para tal efecto, el Estado en su preocupacion de solucionar la congestion
judicial ha venido avanzando en la implantacién de mecanismos alterna-
tivos para la solucion de los conflictos entre las personas y ha expedido
entre otras normas la Ley 23 de marzo 21 de 1991, sobre mecanismos para
descongestionar los despachos judiciales, el Decreto 2651 de noviembre
25 de 1991, sobre descongestién de despachos judiciales, prorrogado
sucesivamente por las Leyes 191 de 1995, 287 de 1996 y, la Ley 446 de
julio 7 de '1998,” por la cual se adoptan como legislacién permanente
algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se derogan otras de la Ley 23
de 1991... y se dictan otras dlsposwlones sobre descongestlon eficiencia
y acceso a la justicia.

2. Estructura y contenido del Proyecto

El proyecto consta de 7 articulos que consisten en:

El primero modifica el articulo 4° de la Ley 294 en la expresion “en el
contexto de una familia” por “dentro de su contexto familiar” para aclarar
que la persona a la que se refiere la ley, para ser acogida por ésta, debe
ser agredida por un miembro de su propio nicleo familiar y cambia la
competencia para solicitar medidas de proteccién inmediatas que pongan
fin a la violencia; de los jueces de familia o promiscuos.de familia,
promiscuos o civil municipal a los comisarios de familia o en su defecto

-a los inspectores de policia.

Enelsegundoarticulose danfacultadesal funcionario competente para
que tenga mayores posibilidades al momento de imponer una medida de

proteccion y para que ésta pueda ser impuesta al agresor frente a otros °

miembros del grupo familiar. La primera protegé a la victima en cualquier
lugar donde seencuentre, lasegundaprohibealagresorllevarse alosninos
a su custodia para presionar a la pareja y la tercera, faculta al comisario
o inspector de policia para que decida la mejor opcién inmediata de
acuerdo conlas circunstancias propias de cada caso. Asimismo, se plantea
el control jurisdiccional para las decisiones del comisario de familia o del
inspecfm de policia, dandole un control a-las mismas- por parte de los

jueces’ especializados de familia, promiscuo de familia, civil municipal o

promlscuo mumclpal si faltare el de familia. Los paragrafos tercero y

“cualquier forma de violencia -en la familia se -
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cuarto del mismo articulo se refieren al recurso de reposicion y al
agotamiento del tramite administrativo o via gubernativa, planteando

que dentro de los treinta dias siguientes a su ejecutoria se puede

solicitar una revision de la resolucidn ante los jueces anteriormente
citados. '

"Enelarticulo tercero se amplia el plazo a treinta dias para presentar
la solicitud de una medida de proteccién'dado, que el término de ocho
dias para hacerlo era muy corto en la medida en que las victimas no
tienen conocimiento del procedimiento allevarse a cabo, ni, en algunas
ocasiones, posibilidades de acudir tan prontamente a la autoridad
competente. :

En el articulo cuarto se reemplaza la expresion “un discapacitado” por
“un incapaz judicialmente reconocido” por cuanto las dos son categorias
diferentes. La primera es una limitacion fisica y la segundalegal, lo que
llevaalaautoraareconocer laimportanciade modificarlaexpresion. Asi
mismo, laLey 294 no tiene en cuenta el tramite que se debe seguir en caso
de la inasistencia por parte de una de las partes a la audiencia, por tal
motivo se adiciona la posibilidad de excusarse, con justa causa; pero s6lo
por una vez, para asi evitar dilataciones indefinidas, y si el funcionario la
encontrare fundada, fijard la fecha para celebrar nueva aud1enc1a en un -
término de cinco (5) dias.

Enelarticuloquinto,se cambia eltérmino sentencia porresolucién, con
el fin de armonizar el texto con el resto de la reforma.

En el articulo sexto del proyecto, se establece la manera de hacer la

_conversion de multa en arresto, ya que la ley que se pretende reformar no

lo establece y los jueces estdn aplicando para este caso el Codigo del
Menor, en donde la conversién arroja sanciones exageradas. Con la
conversion que aqui se propone la sancidn no seria mayor a treinta (30)

" dias y de tres dias de arresto por un salario minimo mensuales. Por otra

parte, s€ establecen como limite diez (10) dias para celebrarse la audiencia
para la imposicién de la sancién, puesto que hoy en dia los jueces se
demoran varios meses para imponerlas, “desnaturalizando el principio de
celeridad sefialado para estos procedimientos™.

3. Importancza y justificacion

El Ministerio de Salud define la violencia como una forma de relacién
humana en la que se presenta el ejercicio de la fuerza con una finalidad
especifica. Por violencia intrafamiliar o doméstica se alude a todas las
formas de abuso que tienen lugar en las relaciones entre los miembros de
una familia, son todas aquellas conductas que por accion 0 omisién
ocasionan dano fisico y/o psicolégico a otros miembros de la familia,
impidiendo su desarrollo arménico e mcurrlendo en la violencia de sus
derechos fundamentales.

Como bien lo dijo el Presidente de la Repiiblica en la instalacién del
convenio del buen trato “més de una tercera parte de las mujeres colom-
bianas han sido agredidas verbalmente. Un veinte por ciento. han sido
agredidas fisicamente. Una tercera parte de las mujeres maltratadas
golpean a sus hijos. En més de una cuarta parte de los casos de violencia

‘conyugal, los hijos han presenciado episodios de agresion a la madre. La

violencia conyugal afecta a los hijos produciéndoles trastornos psicol4-
gicos, actitudes agresivas, problemas de aprendizaje, huida del hogary
pérdida de respeto a los padres”.

Teniendo en cuenta problemas como los anteriores y en procura de
darle la mejor salida aellos, es que el Proyecto de ley nimero 57 de 1998
Senado, que se pone a consideracién de la Comisién Primera del
honorable Senado de 1a Repiblica propone una gran modificacion a la
Ley 294 de 1996 que consiste en trasladar “las competencias en el
conocimiento de las medidas de proteccion por hechos de violencia

- intrafamiliar, de los jueces-de familia o promiscuos de familia, promis-

cuos municipal o civil municipal, a los comisarios de familia o en su
defecto a los inspectores de policia”.

Esta modificacidn, se justifica dados tres argumentds a saber:

a) Las calidades de los Comisarios de Familia en cuyos nombramientos
se exigen requisitos, como el de ser abogado inscrito con especializacion

enderecho de familia o de menores, con experiencia 1O mMenoraun afloen
la materla -
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b) La congestién de los despachos judiciales de familia por el tramite
de las medidas de proteccidn, en detrimento de otras actividades queleson
propias y no menos importantes, y

c) La universalidad de la institucién del Inspector de Policia, en forma

" tal que no existiendo las Comisarias de Familia en la totalldad de los

municipios del pais, “no se quede ningiin lugar de la geografia colombiana

sin autoridad competente para conocer de las conductas de violencia
intrafamiliar”.

Luego de hacerse una serie de encuestas via correo a Comisarios de
-Familia en donde se les pregunt6 qué opinaban ellos de que estas
competencias de los jueces se les pasara a sus despachos, estas arrojaron
los siguientes porcentajes: €l 70% de los encuestados estén de acuerdo por
la necesidad de dar mayor protecciér. inmediata e integral a las victimas
de la violencii. en la familia, por el personal interdisciplinario que se
encuentra en estos despachos y por la necesidad de descongestionar los
despachos judiciales.
El restante 30% plantea que no todas las comisarias tienen el equipo
" interdisciplinario y que no en todos los municipios existe esta entidad.

Segin datos del Consejo Superior de la Judicatura, entre 1996y 1998,
los juzgados han recibido 83.147 demandas de violencia intrafamiliar,
lo que ha generado un aumento de la demanda en la rama judicial de un
20%. Se tiene previsto que para diciembre del presente afiolas demandas
alcancen cifras alrededor de los 211.345 casos. Si se les quita la tarea
de adelantar los procesos en esta materia no s6lo se beneficia el sector
judicial al avanzar en la celeridad de los trdmites sino también las
© personas victimas de la violencia por parte de un miembro de su familia
y en general se puede acabar con la reproduccién de la violencia en el
pafsalserlas victimasy los agresores tratados desde varias perspectlvas
profesionales.

S. Observaciones de constitucionalidad
— El articulo 116 de la C.N. establece en su inciso tercero.

“Excepcionalmente la ley podrd atribuir funcion jurzsdzcczonal en
materias precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin
embargo, no les serd permitido adelantar la instruccion de sumarios ni
juzgar delitos™.

—Elarticulo de Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Admmlstracmn
de Justicia contempla:

" Articulo 13. Ejercen funcién ]urlsdzcczonal de acuerdo con lo esta-

blecido en-la Constitucién Politica:

' 2. “Las autoridades administrativas, de acuerdo con las normas
sobre competencia y procedimientos prevzstos en las leyes. Tales
autoridades no podrdn, en ningiin caso, realizar funciones de instruc-
cion o juzgamiento de cardcter penal”.

6. Proposicion final
Por las consideraciones anteriores solicitamos que se dé primer debate
al Proyecto de ley nimero 57 de 1998 Senado, “por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 294 de 1996” con el pliego de modificacio-
nes adjunto. : :
Jesils Elirique Pifiacué Achicué,
Senador de la Repiublica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES ALPROYECTO DELEY
NUMERO 57 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 294 de 1996.

- Luego, de hacerle el andlisis pertinente al Proyecto de ley niimero 57
de 1998 Senado, presentado por la honorable Senadora Piedad Zuccardi
de Garcia, y después de escuchar las opiniones dadas por funcionarios de
la Administracién de Santa Fe de Bogot4, de la Defensoria del Pueblo, de
Medicina Legal, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre
otros, se proponen varias modificaciones de fondo.

Una de las modificaciones entonces consiste en que no consideramos
pertinente que los inspectores de policia conozcan sobre estos asuntos, por
cuanto ellos son personas.de diferente naturaleza a la de los comisarios de
familia, por su f altade especializacion en el tema, ya que en muchoscasos

son personas recién egresadas de la carrera de Derecho y que estan
haciendosu afio de judicatura, porque notienen un equipo interdisciplinario’
de colaboradores que ayuden a la buena marcha del proceso. Para llenar
esainstancia que se le habia otorgado al inspector de policia proponemos
la figura de los jueces de paz y los conciliadores en equidad y de las
autoridades tradicionales en los casos de las comunidadesindigenas, para
asi reconocerles su jurisdiccion especial. ’

Por otra parte, se actualizan y se refuerzan los principios de interpre-
tacidny aplicacionde laLey 294, con el fin de hacerlos més armonicos con
la realidad actual.- Para ello se propone modificar el articulo 3¢ de la
misma. ' : _

Asi mismo se plantea que los Comisarios-de Familia, los jueces de paz
o el conciliador en equidad conoceran en primera instancia de los casos
de violencia fisica o psiquica, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra
formade agresion dentrodel contexto de una familia, ademads se organizan
las competencias de los mismos. :

Parahacerefectivala aplicacion de laley, se fortalecen las comisarfas
de familia, con un equipo profesional e interdisciplinario; modificandose
el articulo 19 de la Ley 294 de 1996. Igualmente se refuerza el Sistema.

- Nacional de Bienestar Familiar, determinando las funciones que como

rector del mismo ejercera el Instituto Colomblano de Blenestar Familiar, -
modificando el articulo 28 de la misma.

Igualmente se introduce un nuevo articulo en que se establece un término
perentorio de treinta dias a partir de la vigencia de la presente ley, de que
los Concejos Municipales y Distritales crean las Comisarias de Familia,
segn el articulo 299 del Cédigo del Menor.

Asimismo, se plantea una modificacion en el articulo 19, el cual queda
como articulo 29, en relacién con el tiempo para el reparto de la peticion,
el cual se hard inmediatamente y no en la hora como estaba planteado en

- el proyecto de ley que se estd poniendo a consideracion en este momento.

Lo anterior por cuanto a que en la hora estipulada para el reparto pueden
suceder acontecimientos que se pueden evitar.
. El texto definitivo quedaria de la siguiente manera:
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 294 quedara ast:
Para la. mterpretacmn y aphcacmn de la presente ley, se tendran en
cuenta los siguientes principios:

a) Toda forma de violencia en el contexto de una familia al interior o
fuera del hogar, se considera destructiva de su dignidad y de la armonia
y unidad de la familia 'y :

b) Por tanto, sera prevenida, correglda y sancwnada por las’ autorldades "
publicas;

¢) El Estado reconoce que los miembros del grupo familiar, en especial
los nifos, las nifias, los adolescentes, los jovenes, las mujeres y los
ancianos son sujetos prevalentemente la legislacion colomblana

d) Es propdsito de la presente ley es brindar oportuna y eficaz atencion

~ especializada a aquellas personas que en el contexto de una familia puedan

llegar a ser victimas, en cualquier forma, de dafio fisico o psiquico,
amenaza, maltrato, agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa del
comportamiento de otro intégrante de la unidad familiar;

e) La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades;

f) Son derechos fundamentales de los nifios y de las nifias: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibra-
da, sunombrey nacionalidad, tener una fam111a y noser separados deella, -
el cu1dado y el amor, la educac1on la cultura, la recreacion y la libre
expresion de sus opiniones;

g) En todas las acciones que reallcen las entidades estatales, guberna-
mentales y las organizaciones sociales enrelacién conlos nifios y las nifias,
prevalecera el interés superior del menor;

h) Entodos los procedimientos que esta ley consagra se busca siempre
preservar la dignidad, unidad y armonia entre los miembros de la familia
recurriendo para ello a los medios conciliatorios legales que fuere
procedente; . T R _ e

i)Los procedlmlentos queestaley contempla serén aphcados conforme )
a los principios de eficacia, celeridad, sumarledad oralidad:y- respeto a

A

la dignidad de las personas; .- SRR EURGIRCIN
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j) Los conflictos intrafamiliares serdn tramitados y resueltos con la
debida garantia de respeto aladignidad, la intimidad y al buen nombre de
las victimas; :

k) Elespiritu y ejecucién de la presente ley se enmarcan en el contexto
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuyo rector general es el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Paralos efectos dela presente
ley, forman parte del sistema, ademds de las entidades sefialadas en la Ley
7*de 1979y en el Cédigo del Menor, laJurisdiccion de Familia, la Fiscalia
General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria -
‘del Pueblo y los Personeros Distritales y Municipales.

* Articulo 2 El articulo 4° de la Ley 294 de 1996 quedar4 ast:

Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio
fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podr4, sin perjuicio
de las denuncias penales a que hubiere lugar, acudir en primera instancia
ante el comisario de familia, al Juez de Paz o al Conciliador en Equidad,
para que pongan finala v1olen01a maltrato o agresmn o evite que ésta se
realice cuando fuere inminente.

~ El Comisario de Famlha el Juez de Paz o el Conciliador en Equ1dad

recibird en forma inmediata el caso, quien lo evaluard con el equipo
interdisciplinario de la institucion y podra tomar una de las siguientes
medidas:

1. Aboca el caso para su conocimiento y tomard las medidas de
proteccion consagradas en la presente ley, para garantizar el restableci-
miento del derecho de la victima, y ordenara al agresor la obligaci()n de
asistir a un tratamiento que permita erradicar los factores que generaron
los hechos de violencia.

2.Silos hechos constltuyen un dellto el Comisario de Familia, el Juez
de Paz o el Conciliador en Equidad enviaran el caso en forma inmediata
a la Fiscalia General de la Nacién, y remitira a la v1ct1ma al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

3. Si los hechos, a criterio del Comisario de Familia, el Juez de Paz o
el Conciliador en Equidad, requieren de una intervencidn de caricter
definitivo, como el arresto o el desalojo, seran remitidos al Juez de Familia
oal Juez Promlscuo de Familia. ,

4.Enloscasosde violencia intrafamiliar en comumdades 1nd1 genas, se
respetardn sus usos y .¢ostumbres y el competente-para conocer de estos
casos es la respectiva autoridad indigena-de la comunidad, en desarrollo
de su jurisdiccion especial. ’

Paragrafo 1° Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere
mas de una comisaria de familia o juez de paz o conciliador en equidad y
despacho judicial, segiin el caso, competente para conocer de esta accion,
la peticion se someterd a reparto inmediatamente a su presentacion.

Paragrafo 2°. Las menciones de j juez que se hacen en la presente ley se
entenderén referidas al comisario de familia, jueces de pazy el conciliador
en equidad salvo las medidas de cardcter definitivo como el arresto y el
desalojo..

Articulo 32 EI 1n01so primero del articulo 52 de la Ley 294 de 1996
quedara asf:

Siel comisario de familia determina que el sollc1tante oun mlembro del
grupo familiar ha sido victima de violencia o maltrato, emitird mediante
resolucion motivada una medida definitiva de proteccion, en la cual
ordenard al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja,
o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro miembro del
grupo familiar.

Paragrafo 1° El comisario de familia podrd imponer, ademas de las"
medidas previstas en el presente articulo, las siguientes:

1. Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde
se encuentre la victima, cuando a discrecién del funcionario dicha
limitacion resulte necesaria para prevenir que aquel moleste, intimide,
amenace, o de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los
menores cuya custodia provisional le ha sido adjudicada.-

2. Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios
miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar.

[ taan e . EEEEEN PP B .
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3, Cualqu1er otra medida necesaria para el cumplimiento de los

propdsitos de 1a presente ley.

Paragrafo 2° El control jurisdiccional de las decisiones que tomen los
comisarios de familia, en la aphcamon dela presente ley, nosera CJCICIda
por el Contencioso Administrativo sino por el juez de familia o promiscuo
defamilia; civil municipal o promiscuo municipal, sifaltare el de familia,
de acuerdo con el proceso verbal sumario contemplado en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Pardgrafo 3°. Las decisiones que tome el comisario de familia en la

aplicacién de la. presente ley, s6lo serdn susceptibles de recurso de:

reposicion.

Paragrafo 42 En firme la resolucién que niega la solicitud de
revocacion, modificacion o terminacién de 1a medida impuesta por el
comisario de familia, quedaagotadoeltramite administrativo. Cualquie-
ra de las partes interesadas, el Ministerio Piiblico o defensor de familia,
dentrodelostreintadiassiguientes alaejecutoriadelaresolucion, podra
solicitar al juez de familia o promiscuo de familia; civil municipal o

-promiscuo municipal, si faltare el de familia, la terminacion de los

efectos de las declaraciones hechas por el comisario de familia y la
f1nallza01on de las medidas de proteccién adoptadas. Para este efecto,
deberé demostrarse plenamente que se han superado las circunstancias
que les dieron lugar y que hay razonables motivos para esperar que no
volveran a producirse.

Articulo 4°. El inciso 2° del articulo 9° de la Ley 294 de 1996 quedara

asi:

‘La peticion de unamedidade proteccién podra formularse por escrito,
en forma oral o por cualquier medio idéneo para poner en conocimiento
del funcionariolos hechos de violencia intrafamiliar, y deberd presentarse

~ dentro de los treinta (30) dias siguientes a su acaecimiento.

Articulo 5% El articulo 15 de la Ley 294 de 1996 quedar4 asi:

Si el agresor no compareciere a la -audiencia se entenderd que. acepta
los cargos formulados en su contra. Si la victima no compareciere, se

entendera que desiste de la peticion, excepto si fuere menor de edad o un

incapaz judicialmente reconocido.

Parédgrafo. Las partes podrén excusarse de la inasistencia por una sola

vez antes de la audiencia o dentro de la misma siempre que medie justa
causa. El funcionario evaluard la excusa y, si la encuentra procedente,
fijar4 fecha para celebrar nueva audlencm dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Articulo 6° El artlculo 16 de la Ley 294 de 1996 quedarai ast:

Laresoluci6nladictaré el j juezalfinalizar la audiencia y seré notificada
a las partes en estrado. Si alguna de las partes estuviere ausente, se le
notificard mediante aviso, telegrama o por cualquier otro medio idéneo.
De la actuacion se dejara constancia en el acta, de la cual se le entregara
copia a cada una de las partes.

Atrticulo 7° El inciso 3¢ del articulo 17 quedara ast:

La resolucién que imponga las sanciones por incumplimiento, de la
orden de proteccion, provisional o def]initiva, serd motivada y notificada
personalmente en la audiencia o mediante aviso y control jurisdiccional
previsto én el pardgrafo 4° del articulo 2° de la presente reforma.

Paragrafo 1°. Enel casodela cpnve{rsién de multa en arresto, previsto
en el literal a) del articulo 79, la decision se adoptaré de plano mediante
auto que s6lo tendr4 el recurso de reposicion. La conversion se har4 tres
dias dearresto por cada salario minimo mensual. En ningtn caso la sancién
de arresto podrd ser superior a treinta (30) dias.

Pardgrafo 22 La audiencia para la imposicién de la sanci6n, a la que
se refiere, el inciso 2° del articulo 17 de la Ley 294, debera celebrarse
dentro de los diez (10) dias siguientes.a la solicitud de la sancion.

- Articulo 8°. El articulo 19 de la Ley 294 de 1996 quedaré asi:

Para dar cumplimiento a la presente ley, las Comisarias de Familia se

organizaran comounidades de atencionintegral, inmediatay especializada
alos miembros de la familia victimas de maltrato en este contexto. Cada

unidad estard conformada porel Comisario de Familia, quien la coordi-

nar4, un psicélogo, yn trabajador social, un médico legista, y el apoyo
equipo de pohcla . :

*»
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El equipo-reetbirata—capacitacion necesaria para llevar a cabo el
trabajo integral, interdisciplinario e interinstitucional que requiere la
atencion inmediata a la familia.

Atrticulo 9% El articulo 28 de la IL.ey 294 de 1996 quedara asi:

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar debera tomar las medidas
necesarias para prevenir, erradicar y tratar la violencia intrafamiliar y las
violaciones que afectan a los nifos, nifias-y a las mujeres en razén de su
condicién. ElInstituto Colombiano de Bienestar Familiar,comorector del
Sistema, disefiar las politicas, planes y programas para prevenir erradi-
car y tratar la violencia intrafamiliar y coordinard las acciones que deban
realizar las entidades que forman parte ‘del Sistema y las que deben
colaborar como entidades complementarias del mismo.

Igualmente las autoridades departamentales y municipales asumirén la
responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el Codigo del Menor.

Articulo 10. En un término perentorio de treinta dias a partir de la
vigencia de la presente ley, los Conse jos Municipalesy Distritales crearan
las Comisarias de Familia de que trata el articulo 299 del Cddigo del
Menor.

Articulo 11. Esta ley rige ‘a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Jesiis Enrique Piiiacué Achicué,
Senador de la Republica.

* ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
. ALPROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 1998 SENADO

por la cual el Gobierno Nacional adjudica un inmueble con destino
a la casa sede de los veteranos de guerra de Corea y el conflicto
militar con el Perii y se dictan otras -disposiciones.

EXPOSICION DEMOTIVOS
Honorables Senadores:

ElEstado colombiano ha sido insensible ante la situacion que afrontan
quienes exponiendo su vida en la guerra de Corea, pusieron muy en alto
nuestras instituciones militares y de defensa, y en el conflicto armado con
la Republica del Pert, salvaguardaron la soberania nacional logrando el
triunfodenuestrapatriafrente alaspretensionesde menoscabar fundamen-
tales derechos y redicir nuestro territorio.

Tanto es asi, que en realidad de los incontables veteranos de estas
guerras apenas sobreviven unos pocos, cuyas condiciones de vida perso-
- naly social son bastante precarias y cuyo tnico orgullo hasta ahora ha sido
el de presentarse, eso si con decoro € intimo sentido patridtico como
“veteranos de la guerra”, o “ex combatientes de Corea”, pero la sociedad
en general desconoce lasignificacion de suacciénen pro de lademocracia,
que tantas veces se trae a cuento para hablar de libertad.

- Si estos heroicos compatriotas no sucumbieron ante los ataques del
‘enemigo en el campo de batalla, desafiando circunstancias propias de
conflictos de esa dimensidn, es una tremenda injusticia que nosotros, sus
conciudadanos, miremos impasibles cdmo pierden la batalla de la vida sin
que se les dé una muestra de respaldo y reconocimiento por parte de
nuestras autoridades estatales y gubernamentales. No es justo entonces que
sino fallecieron alli en el campo de guerra vengan a morir en condiciones
de abandono y pobreza, agravadas por el hecho de ser ciudadanos de
avanzada edad y que en la mayoria de los casos no devengan nin guna clase
de emolumentos por parte del Estado, ni se les ofrezca por esa circuns-
tancia empleo u ocupacion alguna que les permlta sobrevivir en condicio-
nes medianamente decorosas.

El panorama que venimos comentando es desolador, pero dolorosamente
real, y sin exageracion alguna se agrava cada dia méas para estos colom-
bianos. Es por ello que se requiere con caracter urgente una solucién
verdaderamente eficaz,justay equitativa, parano continuar con las mismas
promesas de swmpre y terminar ddndoles unas frases de agradecimiento,
sin ofrecerles ninguna alternativa de dignidad y vida, para que puedan
ahora si, a mas del orgullo puramente sentimental, presentarse en condi-
ciones altivas como nuestros “Veteranos ex combatientes de guerra”, a
qulenes la sociedad debe su existir y vi gen01a como Estado en el concierto

Elcontenido del proyectoseorientano en el sentido de legislaren favor
de quienes participaron enlos conflictos antes mencionados y continuaron
su carrera militar hasta cumplir los requisitos para obtener una pension de
jubilacion o una asignacion de retiro, y en todo caso, con el disfrute de las
pensiones y beneficios que la ley otorga al militar de carrera. Se orienta
en un sentido muy distinto, pues lo que realmente se busca es fortalecer a
este desprotegido sector, integrado por quienes en su momento fueron
invaluables servidores de la patria, y que hoy se encuentra organizado bajo
las denominaciones de Asociacién de Veteranos en Guerra Internacional
Ascove y Corporacion Casa del Soldado ex ‘combatiente en la Guerra
Internacional de Coreay darles una sede.

Pese a sus inmensas limitaciones esas organizaciones han sido el tinico
medio de apoyo y estimulo moral y esperanza animica que se les viene
brindando a los veteranos. Pero esos esfuerzos, desplegados en circuns-
tancias tan dificiles merecen no sélo el reconocimiento del Estado; sino
nuestro apoyo y decidido impulso, lo que ha servido como motivacién
especial para incluirlas en este proyecto de ley, pues consideramos
importante apoyar los veteranos, ofrecerles recursos y posibilitarles en

- términos reales el disfrute de ese inmueble para qué de esa forma puedan

cumplir sus objetivos, quienes se han podido comprobar-atraviesan en su
gran mayoria una existencia sombriay contraria en todo caso a la “gloria
inmarcesible” que contantoahincoy valor defendieronen francay legitima
lid. No podemos permitir que sus vidas se extingan y se apaguen en la
oscuridad, mientras la majestad y soberania de nuestro Estado resplande-
cen‘en el firmamento del derecho internacional de las Nacionales, gracias
en parte a ellos, los veteranos, que en cumplimiento de su deber, es cierto,
pero impulsados por un amor inefable a la patria y susinstituciones, dieron
lecciones de valor y entrega, dejando no s6lo muy en alto los valores de
nuestra nacion, sinoincélumes nuestra soberania y nuestras instituciones
politicas y de derecho. ‘

Fundamentalmente, y atendiendo al propésito antes enunciado, este

proyecto busca llevar unas medidas de alivio y reconocimiento a quienes
luego de haber participado en los conflictos que se han referenciado, se

' retiraron a la vida civil y con el paso de los afios, por razones ajenas a su

auténoma voluntad se encuentran hoy en grave situacion econdmica y
social, olvidados por sus conciudadanos y afrontando al final de su heroica
existencia una muy dificil, pero no irremediable ni fatal, condicién de
pobreza y abandono por parte de las instituciones estatales.

Asiseamuy brevemente debo mostrarles que algunos veteranos jamas
lograron formar algiin capital o alguna renta que les permita subsistir en
forma medianamente decorosa, y que tampoco gozan de pensidn o auxilio
algunopor parte del Estado. Paraestos, que no llegan al millar, se propone
la creacién de un subsidio de dos salarios minimos mensuales, pagaderos
hasta su muerte, y que por no tener el caricter de pension de jubilacion ni
de asignacidn de retiro, puesto que no retinen los requisitos para ese tipo
de prestacion, no da lugar a sustitucion pensional, ni conlleva ningin otro
beneficio prestacional. Naturalmente que el beneficiario puede recurrir,
y se espera que asi sea, al apoyo y solidaridad que las organizaciones de
veteranos yaenunciadasle puedanbrindar, paralo cual atravésde estaley |
se les proporciona una ayuda que sin lugar a dudas les permitird, a-través
de un acertado manejo gremial, constituirse en el soporte que necesitan los
veteranos que en su gran mayoria ven ya muy cercano el final de sus dias.

De otra parte, encontramos otro grupo que, habiéndose retirado a la
vida civil, desde muy jévenes se vincularon al Estado en diversos
empleos publicos o a la empresa privada y disfrutan hoy de alguna
pensidn con la cual subsisten en condiciones muy, precarias, como es el
caso de la mayoria de los pensionados. Este grupo, como el anterior, no
ha recibido nunca ninguna clase de reconocimiento por su intervencién
enlos conflictos que hemos venido mencionando, pero dado el hecho de
que reciben algin beneficio econémico del Estado, proponemos aqui que
por una sola vez se les ‘haga ese reconocimiento a través de una
bonificacién equivalente a veinticinco (25)salarios minimos mensuales
que les serdn pagados por el Ministerio de Defensa con cargo al
presupuesto de ese Ministerio. o

'De igual manera manifiesto a la honorable corporacmn que enrazon
a que no se encontraba incluida otra organizacién denominada “Corpora-
ciéncasadel Soldado ex combatiente de la Guerra de Corea”, que aglutina



Pagina 10

Miércoles 7 de octubre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 214

a un nimero importante de ex combatientes, nos permitimos sugerir
. modificacién al proyecto de ley, incluyendo un nuevo articulo cuyo texto
es el siguiente:

Articulo décimo. Los benef1c1arlos de usufructo del inmueble adjudica-

do, consagradosen la presente ley, lo extenderd la Asociacion de Veteranos
de Servicio en Guerra Internacional Ascove, a la Corporacwn Casa del
Soldado ex combatiente en la Guerra de Corea, con personerla Jurldlca

nimero0197del 18de abrilde 1989.Y excluswamente alasorganizaciones

'que existan en Colombia de ex combatientes de la guerra de Corea y de los
que participaron en combate en el conflicto militar con el Pera.

Conestamodificacion, me permitoproponer al honorable Senado se dé
curso favorable, dandole la correspondiente aprobacion a este proyecto
de ley; pues este articulo no contradice las normas const1tuc1onales ni
legales vigentes.

Esperamos haber dado claridad, asi sea muy brevemente al sentldo y |

alcance del proyecto qué estamos sometiendo a consideracién de la
Comisién Cuarta-del honorable Senado de la Repiiblica, y confiamos que
‘muy pronto se-convietta-enley.de.la Repiblica, para hacerle justicia a un
grupo de compatriotas con quienes nuestra sociedad tiene atin deuda de
gratitud yreconocimiento.
Presentado por:

Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Repiiblica,
~ Partido “Vamos, Colombia”.
PLIEGO DEMODIFICACIONESAL

PROYECTODELEY NUMERO 04DE 1998 SENADO

por la cual el Gobierno Nacional adjudica un inmueble con destino

a la casa sede de los veteranos de guerra de Corea y el conflicto
_ militar con el Periiy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 Lapresente ley tiene por objeto establecer unos benefi icios,
en los términos y conciciones que mds adelante se indican, a favor de los
veteranos supervivientes de la guerra de Coreay del conflicto con el Pert.

Articulo2? Adjudicase, atitulode usufructo, ala Asociacion de Veteranos
de Servicio en Guerra Internacional, Ascove, con personeria juridica 2989 del
30 de septiembre de 1959 el inmueble ubicado en 1a carrera 4* nimero 4-44,
‘barrio La‘Candelaria, de la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C.,de propiedad
delaNaciGny transferido a titulo gratuito por el Instituto Nacional de Vias al
Ministerio de Defensa Nacional, segtin Acuerde :niimero 048 del 24 de
septiembre de 1996, inmueble del cual ha venido disfrutando Ascove, en virtud
del contrato :nimero 367 de 1974, celebrado con el Fondo Nacional de
Inmuebles Nacionales del Ministerio de Obras Publicas. '

Pardgrafo. En el momento en que Ascove deje de existir o haya
desaparecido la totalidad de los veteranos de la guerra de Corea o-del

Conflicto con el Per, acreedores de los beneficios de que trata esta ley,

‘el inmueble en referencia retornard amanos del Estado y especificamente
a su ultimo propietario. . :

Articulo 3° El goblerno incluird’ ¢0 el presupuesto del Ministerio de .
Defensa la suma de-cien millones de’ pesos ($100.000.000) moneda

corriente, para lareparaciéndel citado inmueble, que debera ser efectuada
por el mismo Ministerio.

ASCENSOS MILITARES

Articulo 4°-Destinase anualmente la suma de ciento veinte (120)
salarios minimos mensuales vigentes del presupuesto del Ministerio de
Defensa para atender los costos de funcionamiento y operacién de dicha
casa sede de Ascove. Esta suma le serd entregada por el Ministerio de
Haciendaatravés del Ministeriode Defensa,ala Asociaciénde Veteranos
delservicio de guerra internacional, Ascove, fraccionada en doce cuotas,
arazon de una cuota por cada mes del afo.

Articulo 5° La Contraloria General de la Republlca a través de su

delegada para el Ministerio de Defensa, ejercerd el auditaje respectivo,

_sin perjuicio de que el Ministerio de Defensa ejerza la vigilancia y

supervision del caso sobre el manejo y funcionamiento de Ascove.
Articulo 62 Créase un subsidio mensual equivalente a dos (2) salarios

minimos mensuales legales vigentes con destino a cada veterano de que

trata esta ley, que no perciba pensidn, asignacién de retiro o prestac1on
econdmica alguna, pagadera por el Erario.

Articulo 7¢. El subsidio o'mensualidad de que trata el articulo anterior,
se pagard por el Ministerio de Defensa por mensualidades vencidas. Si la
persona falleciere sinhaber completado el mes, de todas maneras el pago
se hard a quien corresponda como mes completo. Si tuviere familiares o
beneficiarios legalmente reconocidos a quienes hacer el pago dé este

ltimo mes, dicho pago podré hacerse a favor de Ascove con destinoa un
Fondo para el pago de servicios funerarios de los veteranos asoc1ados -

carentes de recursos. :
- Articulo 82 Los veteranos a que se refiere esta ley que por servicios

prestados al Estado, se encuentren percibiendo pensién proveniente del

Erario, que no sea pagada por el Ministerio de Defensa, no serdn

- favorecidos con elsubsidiode que trata el articulo sexto (6%) y inicamente

tendran derecho a que se les pague por una sola vez una bonificacion

~ equivalente a veinticinco (25) salarios minimos mensuales vigentes en el

momentodel pago, laque serd pagaderaatravésdel Ministerio de Defensa,
en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D. C. ‘

Articulo 92 Los veteranos de la guerra de Coreay del conﬂlcto conel

" Pert que en la actualidad perciban ingresos del Erario como pensién o
asignacion de retiro que sea inferior a dos salarios minimos legales
mensuales, a partir de la fecha de vigencia de la presente ley tendrén

derecho a que su ingreso de ajuste a no menos de dos salarios minimos
legales mensuales: -
Articulo 10. Los beneficios de usufructo del 1nmueb]e adjudicado,

consagrados en la presente ley, lo extendera la Asociacién de Vetera- ‘

nos deServicioen Guerralnternacional, Ascove a la Corporacién Casa

- del Soldado ex combatiente en la guerra de Corea, con personeria

]urldlca nimero 0197 del 18 de abril de 1989 y excluswamente alas
organizaciones que existan en Colombia de ex combatientes de la
guerra de Corea y de los que participaron en combate én el conflicto
militar con el Perd.

Articulo 11. Autorizase al Gobierno para abrir los créditos y efectuar

los traslados presupuestales necesarios para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgamon
Presentado por:.

Luis Elmer Arenas Parra,
- Senador.de la Repiiblica,
Partido “Vamos Colombia”.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Sefior Presidente
Honorables Senadores™
.Cotnision Segunda
Senado de la Republica

He recibido la honrosa comisién de rendir informe para la aproba-
" “ci6n-del-ascenso-a General del Mayor General de-la Fuerza Aérea-

Colomblana José Manuel Sandoval Belalcézar y me permito cumphrla. '

en los siguientes términos:

José Manuel Sandoval Belalcézar, nacié en Santander de Quiliéhao, S

~

Cauca, el 5 de agosto de 1941, se identifica con la cédula de ciudadanfa’*_

niimero 6.081.427 de Cali, es hijo de don José Laurencio Sandoval y dofia .

Etelvina Belalcézar se encuentra casado con la distinguida dama Milbia

-
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y Juan Camilo; en 1968 se gradu6é como Ingeniero Electrénico y habla
Inglés, Francés y Espariol.

Ingres6 como Cadete a la Fuerza Aérea Colombiana el primero de
marzo de 1962 y en el ano 1964, el primero de marzo es ascendido a
Alférez.

Mediante Decreto nimero 2964 de-diciembre de 1° de 1964 es
ascendido al grado de Subteniente y asignado a la Escuela Militar de
Aviacién como ayudante de la Direccion y posteriormente como Coman-
dante de la Escuadrilla de Instalaciones. Es enviado a hacer curso de
pilotaje ocupando el primer puesto y mds adelante realiza el curso de
- Comando de Escuadrilla de Ciencias Aplicados obteniendo calificacio-
nes sobresalientes. _

El primero de diciembre de 1968 por Decreto 3026 es ascendido al
grado de Teniente, siendo designado a la Escuela Militar de Aviacion,
como Comandante de la Escuadrilla de Instalaciones para luego ser
trasladado a prestar servicios en el Comando Aéreo de Combate niimero
1 como Comandante de la Escuadrilla de mantenimiento.

La Fuerza: Aérea Colombiana lo envia a los Estados Unidos para
‘adelantar cursos de Piloto Instructor T-37, Técnico en Inspeccién no
Destructivay como Instructor Académico, ademds de adelantar estudio de
inglés, obteniendo las mejores calificaciones.

En eltranscurso de su carrera es enviado a Francia para reallzar cursos
de Pilotaje M-5, Comandos de Vuelo en Saint-Cloud, en la planta Sfena
y en la ciudad de Dijon, logrando ser el mejor del'grupo y al mismo tiempo
estudia francés y computadores.

Es felicitado en varias oportunidades por su espiritu de colaboracion
y abnegacion en sus labores. Se destaca por llevar a la Escuela Militar de
Aviaciéna ocupar el primer puesto en Seguridad de Vuelo entre las demas
Unidades de la Fuerza Aérea.

Es ascendido mediante Decreto nimero 2311 de diciembreprimerode
1972 al gradode Capitén, y asignado a desempeifarse en el Comando Aéreo
de Mantenimiento como Comandante del Escuadrén de Electrénica.

Es comisionado para viajar a los Estados Unidos a probar, recibir y
traer al pafs seis (06) aviones de Satena, lo cual lo hace satisfactoriamente.
La Fuerza Aérea lo llama a Curso de comando niimero 22, ocupando el
primer lugar con calificaciones excelentes.

Se hace acreedor a felicitaciones por su magnifica direccion para el
alistamientotécnico M-5paralarevistadelaFAC; en1977el Comandante
del Batallonde inteligencia Militar por haber participado en el estable-
cimientoy control del orden piiblico en Bogot4 con motivo del paro civico
nacional de ese afio.

~ Endiciembre 1°de 1997 mediante Decreto niimero 2794 es ascendido
al grado de Mayor y asignado al Comando Aéreo de Mantenimiénto como
‘Comandante del Grupo de Mantenimiento, posteriormente es trasladado a
la Escuela Militar de Aviacién como Jefe del departamento nimero 3y Jefe
de Escuadrén de Formacion de Oficiales.

Es comisionado a los Estados Unidos para adelantar Curso de Escua-

drén SOS en la Academia Maxwell, obteniendo resultados notables por

el dominio del inglés es calificado como un orgullo para Colombia el -

contar con la representacion del Mayor Sandoval al ser uno de los me jores
oficiales que han pasado por ese curso en la Academia.

Igualmente adelantd cursos comoPilotolInstructor con buenosresulta-
dos en sus estudios y de Estado Mayor obteniendo el primer lugar en las
tres fases del curso.

Se hace merecedor a felicitaciones en dlversas oportumdades por
suexcelente colaboraciény alto nivel técnico en la instalacién de pistas
del Plan Fulminante, por su dedicacién y sobresaliente espiritu de
colaboraciony por su desempefio como Comandante del Escuadrénde
Cadetes.

Mediante Decreto niimero 3388 de d1c1embre 5 de 1981 es ascendido
al Grado de Teniente Coronel y asignado como profesor en la Escuela

Superior de Guerra, luego es trasladado al Comando General de la Fuerza

Aérea como Director de Comunicaciones y de alli- pasa a ser segundo

" comandante del Comando Aéreo de Mantenimiento para regresar después

como profesor a la Escuela Superior de Guerra.

Es comisionado para adelantar estudios en la Base Aérea de Maxwell,
Alabama —Estados Unidos— de Comando y Estado Mayor con resultado
muy satisfactorios y rendimiento altamente positivo. De la misma manera
viaja a los Estados Unidos en representacion de la Fuerza Aérea Colom-
biana para asistir al Comité de Comunicaciones Sifta en la Base Aéreade
Homestead.

Es escogido para integrar el Comité Técnico en Defensa Aérea y
destinado en Comisidn a San Andrés y Providencia para efectuar trabajos
en dicho Comité.

Se hace acreedor a felicitaciones en diversas oportunidades por su
sobresaliente participacion.en el Comité de Defensa Aérea, por su
magnificoespiritudetrabajoy colaboracién como Segundo Comandante
del Comando Aéreode Mantenimiento y por su excelente actividad como
profesor, igualinente por su profesionalismo y alto nivel técnico demos-
trado en el Simposio Nacional de Instruccién Electrénica.

En diciembre 5 de 1986, mediante Decreto 3527, es ascehdido a

_ Coronel, y asignado como Segundo Comandante de Catam, y luego fue

trasladado a ser Jefe del Departamento EMA-3 del €omando'General de
la Fuerza Aérea, para regresar como Comandantede Catam. " K

Esenviado en Comisionde Estudios al Cursode Guerra Aéreaenel War
College de la Base Aéreade Maxwell en los Estados Unidos en'donde por
sus excelentes calificaciones recibe felicitaciones por parte del Coman-
dante de 1a Escuela Mayor General Todd en USA. Igualmente adelanta
curso de Simuladores de Vuelo C-130 en' la Base Mariscal Sucre de
Venezuela. Adelanta curso de Estado Mayor enlaEscuelaSuperior de Aire
en Espanay es enviado a complementar estudios en los campos politico,
econdmico, sicosocial y militar en Venezuela Ecuador, Perd, Chile,
Argentinay Brasil.

Obtiene muchas felicitaciones por su excelente participacién en
operaciones deapoyoy mantenimiento delordenpiblico, por su gran
eficiencia, profesionalismo y sobresaliente sentido del deber demos-
trado en el desarrollo de las fases “A” y “B” de la operacién Marte
y por su excelente trabajo en el panel “Fuerza Aérea afio 2000”
con motivo de la celebracién de los 70 afios de la Fuerza Aérea
Colombiana.

" Mediante Decreto 2752 de diciembre 10 de 1991 y-con ponencia del
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez, es ascendido al Grado de
Brigadier General, es designado Comandante del Comando Aéreo de
Combate numero 1 y seguidamente Jefe de Operaciones Aéreas deli 5
Comando General de la Fuerza Aérea.

Durante este tiempo es comisionado como Representante de la Fuerza
Aérea Colombiana en la Senior International Defense.Management para
Oficiales Generales en Monterrey, California. Asi mismo, es invitado a
participar en la octava exhibicién de “Defensory International 94” cele-

brada en Atenas, Grecia.

En diciembre 5 de 1995, mediante Decreto 2064 y con ponencia del
honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales, es ascendido al Grado'de
Mayor General, siendo asignado como Jefe de Operaciones Aéreas del

- Comando General de laFuerza Aéreay posteriormente Segundo Coman-

dante de la Fuerza Aérea Colombiana y la Jefatura del Estado- Mayor
Aéreo, JEMA.

Fue comisionado para asistirala Reptiblicade Panama alaConferencia
sobre Asuntos de Operaciones Aéreas.

Durante sulargay eficiente trayectoria en la Fuerza Aérea Colombiana
se ha hecho merecedor a las siguientes Condecoraciones y Menciones
Honorificas:

— Medalla “Francisco José de Caldas ‘en la categoria al Esfuerzo, en
dos oportunidades.

— Medalla “Francisco José de Caldas” en la categoria a la Consagra-
cién. ‘
— Medalla tiempo de servicios 15 afios.
— Medalla de tiempo de servicios 20 anos.
— Distintivo Profesor Estado Mayor. . -
—Ordenal MéritoMilitar“Anthio Narifo” enel Gradode Comendador. .
~CruzFuerza Aérea al Mérito Aerondutico enel Grado de Comendador.
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— Orden al Mérito Aeron4utico “Antonio Ricaurte” en la Categoria de
Oficial. :

— Medalla tiempo de servicios 25 afios.

— Medalla “Marco Fidel Suérez”. A

— Orden de Boyaci en el Grado de Gran Oficial.

—CruzFuerza Aéreaal Mérito Aerondutico en el Gradode Gran Oficial.
~ Medalla tiempo de servicios 30 afios. ‘

— Medalla Aguila de Gules.

— Orden del Mérito Militar “Antonio Ricaurte” en el Grado de Gran
Oficial. ' .

— Distintivo Servicios Distinguidos Categorla especial primera vez,

otorgado por la Policia Nacional, en dos oportunidades. -
— Medalla Servicios Distinguidos a la Infanteria de Av1a01on
—Medalla Servicios Distinguidos al Cuerpo Logistico.
— Medalla categoria tinica al Mérito Militar.
— Medalla Servicios Distinguidos Aviacién Naval.
— Servicios Distinguidos Policia Nacional. -

- — Orden Meérito “Coronel Guillermo Fergusson en la Cate‘goria dé

Comendador.
— Orden Mérito Naval “Almlrante Padllla” Categorla Gran Oficial.

El sefior Presidente de la-Repiiblica, doctor Andrés Pastrana Arango
en uso de las facultades que le confiere el articulo 189, numeral 19 de la
Constitucién Nacional, expide el Decreto niimero 164 de agosto 9 de 1998,
nombrando al sefior Mayor General José Manuel Sandoval Belalcizar
como Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana.

“... el articulo 217 de la Constitucién Nacional.identifica que “La-

- finalidad de las Fuerzas Militares es la defensa de la. soberania, la
independencia, la integridad territorial y el orden constitucional”. De
este esquema se desprende ampliamente el rol y el verdadero papel que
debemos cumplir eficientemente con 1a misién encomendada, especial-
mente en lo que toca al punto de la integridad territorial, pues ésta se da
solamente si la gente, si el ciudadano comiin y corriente cuenta con las
instituciones del Estado como esel caso de la Fuerza Aérea Colombiana
decididas y preparadas para afrontar los retos con la obtencién de
resultados concretos, eficaces y oportunos para poder alcanzar la paz y no
la guerra, prioridad absoluta de nuestro proyecto de vida.

De conformidad con la Ley 416 de 1997 y en concordancia con el
Decretoniimero1641de 1998, el sefior Presidente de la Repiiblica expidi6
‘el Decreto niimero 1649 de agosto 12 de 1998, ascendiendo al sefior Mayor

General José Manuel Sandoval-Belalcizar, Comandante de la Fuerza:

......

Aérea Colomblana al grado de General ascenso que debera ser aprobado .

-por el honorable Senado de la Repiiblica. . '

Como respaldo a la filosofia que pone como centro al hombre y como
objetivo el respeto a su dignidad, su brillante trayectoria castrense,
consagracion probada, el estudio de su hoja de vida, me permlto presentar
a-la Comision este informe y la siguiente

Proposicion:

Conforme al numeral 2° del articulo 173 de la Constltucwn Politica
“Apruébase el ascenso a General del sefior Mayor General de la Fuerza
Aérea Colombiana, José Manuel Sandoval Belalcizar, decretado por el
Gobierno Nacional”.

De los honorables Senadores, _ »
Luis Eladio Pérez Bonilla,

Senador Ponente.
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